DECYZJA NR rekompensata/2023
DOWC)DCY

Na podstawie art. 104§ 1i2, art. 127 § 2 i art. 138 § 1 pkt 2) ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z pozn.
zm.) oraz art. 312 ust. 1-2, ust. 10 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. poz. 2305 z pézn. zm.) w zw. z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 maja 2022 r. w sprawie Swiadczenia pienieznego dla zotnierzy
petnigcych terytorialng stuzbe wojskowa, Zotnierzy aktywnej rezerwy i Zotnierzy

pasywnej rezer Dz. U. poz. 1112), po rozpatrzeniu odwotania

st. szer. rez.
1) uchylam zaskarzong decyzie w czeSci dotyczacej ustalenia wobec
st. szer. rez. &zotnlerza odbywajgcego c¢wiczenia

w ramach pasywnej rezerwy, wysokosci $wiadczenia pienieznego

rekompensujgcego  utracony dochéd z  prowadzonej dziatalnosci
opodatkowanej w formie zryczattowanej na kwote 330,96 zi,

2) ustalam wobec st. szer. rez zotnierza odbywajgcego
¢wiczenia w ramach pasywnej rezerwy wysoko$¢ $Swiadczenia pienieznego
rekompensujgcego utracony dochdd z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
opodatkowanej w formie zryczattowanej na kwote 2.915,36 zt.

UZASADNIENIE

Decyzjg nr ustalono wobec
st. szer. rez. zotnierza odbywajacego ¢éwiczenia w ramach

pasywnej rezerwy, wysokos¢ Swiadczenia pienieznego rekompensujgcego utracony
dochéd z prowadzonej dziatalno$ci opodatkowanej w formie zryczattowanej, ktéry
mogtby uzyskac¢ w okresie éwiczen na kwote 330,96 zt. Za podstawe rozstrzygniecia
przyjeto art. 312 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny, § 2 pkt 3 i § 3 ust. 1 pkt 2
oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2022 r. w sprawie
Swiadczenia pienieznego dla zotnierza aktywnej rezerwy i zotnierzy pasywnej rezerwy
(Dz.U. 2022 poz. 1112).

Od ww. decyzji tej st. szer. rez. _wniés# odwotanie, kwestionujac
wyliczenie $wiadczenia i podstawe prawng wydanej decyzji, tj. podnoszac zarzut
btednego zastosowania art. 312 ust. 4 powotanej wyzej ustawy, a w konsekwencgiji
btednego ustalenia wysokos$ci naleznego Swiadczenia rekompensacyjnego.

Odwotanie okazato sie zasadne.

Przepisy dotyczgce $wiadczenia pienieznego rekompensujgcego utracone
wynagrodzenie ze stosunku pracy Ilub stosunku stuzbowego albo dochdd
z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej dla zotnierzy obrony
terytorialnej, zotnierzy aktywnej rezerwy i zotnierzy pasywnej rezerwy zawarte sa
w art. 312 ustawy o obronie Ojczyzny oraz w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 maja 2022 roku.

W niniejszej sprawie warunki przewidziane w art. 312 ust. 1 i ust. 10 ustawy o obronie
Ojczyzny i w § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
20 maja 2022 r. Odwotujacy st. szer. rez. spetnit.



Zotnierz dochowat réwniez wskazanego w art. 312 ust. 5 ustawy o obronie Ojczyzny
terminu, bowiem odbywat éwiczenia w dniach 3 — 16 marca 2023 r., a wniosek ztozyt
7 kwietnia 2023 r.

Do sktadanego wniosku o wyptate swiadczenia, Odwotujgcy zataczyt zaswiadczenie
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w-zaéwiadczenie z tytutu dziatalnosci
opodatkowanej w formie zryczattowanej w roku podatkowym 2022.

Jak wynika z zaswiadczenia wystawionego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
nn rez. _ dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi
od

W przedmiotowe] sprawie kwestionowane jest ustalenie Swiadczenia pienieznego
w kwocie wynikajgcej z podzielenia przez 22 minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikéw ustalonego na podstawie przepiséow ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzujgcego w okresie odbywania
¢wiczen i nastepnie pomnozenia przez liczbe dni odbytych ¢wiczen. Organ | instancji
uznat, ze z uwagi na dziatalno$¢ opodatkowang w formie ryczattu, nie jest mozliwe
ustalenie wysokosci dochodu uzyskiwanego przez zotnierza z prowadzone]
dziatalno$ci na podstawie zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego, co réwniez zostato
zakwestionowane przez Odwotujgcego.

W tego typu sprawach istotny jest cel przywotanej powyzej regulacji, w tym przepisu
art. 312 ust. 1 i ust. 10 ustawy o obronie Ojczyzny. W ocenie organu odwotawczego
nie moze budzi¢ watpliwosci, ze celem tym jest zapewnienie Sitom Zbrojnym
odpowiedniego poziomu. zabezpieczenia przeszkolonych rezerw wojskowych,
a zotnierzom rezerwy powotanym do odbycia éwiczen wojskowych - rekompensaty
(Swiadczenia pienieznego) za utracone - w zwigzku z odbywaniem tych ¢wiczen -
wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochodu
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktére moégtby uzyskaé zotnierz rezerwy
w okresie odbywania éwiczen wojskowych. Ustawodawca w analizowanym przepisie
uzyt bowiem jasnego i jednoznacznego sformutowania "$wiadczenie pienigzne
rekompensujgce”. Uwzgledniajgc ratio legis powyzszej regulacji uzna¢ nalezy,
ze przyznana zotnierzowi rezerwy rekompensata musi by¢ rzeczywista i adekwatna
do straty poniesionej z tytutu powotania zotnierza rezerwy do ¢wiczern. Nie moze mie¢
ona charakteru pozornego.

Ustawa o obronie Ojczyzny oraz wydane w jej wykonaniu rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2022 r. w sprawie $wiadczenia pienieznego dla
zotnierzy petnigcych terytorialng stuzbe wojskowsg, Zotnierzy aktywnej rezerwy i
zotnierzy pasywnej rezerwy, nie rozrézniajg zotnierzy uprawnionych do tego
$wiadczenia — i jego wysokosci - w zaleznosci od tego jakg formg opodatkowania
objeto prowadzong przez nich dziatalnos¢ gospodarcza. ;

Przepisy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2022 r. w § 3
ust.’ 1 pkt 2) w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2) stanowig, Zze w stosunku do Zotnierzy
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg (niezaleznie od sposobu ich rozliczania sig
z fiskusem), ustalenie kwoty dochodu nastepuje poprzez wydanie Zzotnierzowi
zaswiadczenia o dochodzie przez wtasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego.

W obowigzujgcym stanie prawnym, z uwagi na konstrukcje zryczattowanego podatku
dochodowego, Naczelnik Urzedu Skarbowego nie moze wystawi¢ takiego
zaswiadczenia w stosunku do osoby prowadzgcej dziatalno§¢  gospodarczag
opodatkowang zryczattowanym podatkiem od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne, co wynika z istoty takiej regulacji ustawowej. Podatek ten jest
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wymierzany od przychodu podatnika przy czym stawki ryczattu - rézne dla réznych
branz i rodzajéw dziatalno$ci - skalkulowane zostaty przy uwzglednieniu ich modelowej
dochodowosci (rentownoéci). Ale nie moze to stawia¢ tej osoby w gorszej sytuacii,
niz osoby prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach ogdinych.

Skoro tak, to obie te kategorie zotnierzy rezerwy nalezy traktowa¢ w taki sam sposob.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. Akt Il SA/Gd 422/18
gdzie wskazano, ze: ,uzycie we wskazanej regulacji sformutowania "(...) lub gdy nie
jest mozliwe ustalenie wysokosci dochodu uzyskiwanego przez Zotnierza
z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (...)" odnosi sig do okreslonych obiektywnych
przyczyn, z powodu ktérych w danej sprawie "ustalenie wysoko$ci dochodu” nie jest
mozliwe. Brzmienie tej requlacji_nie _moze by¢ w ocenie Sadu mechanicznie
utozsamiane z niemozliwo$cia wydania stosownego zaswiadczenia przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego wobec osoby rozliczajgcej sie¢ na zasadzie ryczaftu od
przychodéw _ewidencjonowanych.” | dalej ,jest ,niedopuszczalne aby osoby
opodatkowane zryczaftowanym podatkiem dochodowym zostaly pozbawione
mozliwoéci wykazania - utraconego dochodu z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ktéry mogliby uzyskac¢ w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych
- w przypadku nie otrzymania zaswiadczenia, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu,
w przeciwieristwie od 0séb opodatkowanych na zasadach ogdinych.

W tym stanie rzeczy wobec tego, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego w_

z uwagi na forme opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
st. szer. rez.h nie powinien wyda¢ i ostatecznie -
postanowieniem z dnia 29 czerwca 2023r. - odméwit wydania Odwotujagcemu sig
zaswiadczenia o wysokosci $redniomiesiecznego dochodu w roku 2022, o ktorym
mowa w § 4 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 maja
2022 r. - to przy ustaleniu wysokosci $wiadczenia pienigznego rekompensujgcego
nalezy wzigé pod uwage przedtozone przez Odwotujacego sig oswiadczenie, z ktérego
wynikato, ze w roku 2022 r. uzyskat dochéd z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 90.614,08 zt.

Zatem warto$é $wiadczenia pienieznego z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
obliczono na kwote 4.805,36 zt, jako iloczyn 1/22 miesiecznego dochodu i liczby dni
odbywania ¢éwiczen, ktérych dotyczy rekompensata (90.614,08 z#/12 miesigcy
=7.551,17 zt/22 = 343,24 zt x 14 dni = 4.805,36 z}).

Kwota dziennego $wiadczenia pienieznego z tytutu z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (343,24 zt) nie przekracza 1/22 dwuipotkrotno$ci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw obowigzujacego w 2022 r.,
ogloszonego w Monitorze Polskim z 2023 r. poz. 127, ti. kwoty 756,10 z
((6.653,67 zt x 2,5)/22).

Warto$é éwiadczenia pienieznego zostata pomniejszona o warto$¢ uposazenia, jaka
zotnierz otrzymat za okres odbywania ¢wiczen w ramach pasywnej rezerwy za dni,
ktérych dotyczy rekompensata, tj. 1.890,00 zt brutto.

Biorgc powyzsze pod uwage ustalono wobec st. szer. rez.
$wiadczenie pieniezne rekompensujace utracony dochéd z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na kwote 2.915,36 zt.

W tym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencji.



POUCZENIE
Od wydanej decyzii Stronie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w w terminie 30 dni od dnia doreczenia Skarzgcemu

rozstrzygniecia w sprawie. Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dowédcy
Jednostki Wojskowe) R - ovinra
czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto zwieraé

wskazanie zaskarzonej decyzji, oznaczenie organu, ktérego dziatania skarga dotyczy
oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Skarga jest zwolniona od wpisu.

Stronie na je] wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania sgdowo-
administracyjnego lub w toku tego postepowania moze by¢ przyznane prawo pomocy.
Whiosek ten jest wolny od optat sadowych. Wniosek skfada sie na urzedowym
formularzu wedtug ustalonego wzoru  (urzedowe formularze udostepnia sie
nieodptatnie w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Wojewodzkich
Sagdach Administracyjnych, a ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz Wojewoddzkich Sgdow Administracyjnych). Prawo
pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych (w catosci lub w czesci) oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego.

DeCije otrzymuja:
Egz. Nr 1 - Odwotujacy st. szer. rez. [N - ;2 potwierdzeniem odbioru,

Egz. Nr 2 - Dowodca Jednostki Wojskowe] [ EEGNGNGNGNEG
Egz. Nr 3 - aa.




